T.C.
AKSARAY VALILIGI
il Milli Egitim Miidirliigii

Say1 :32752047/903/1736529 15.02.2016
Konu: ILKSAN Uyeligi

DAGITIM YERLERINE

flgi: Milli Egitim Bakanligi insan Kaynaklan Genel Miidiirliigiiniin 26.01.2016 tarihli ve
940905 sayil1 yazisi.

Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklari Genel Mudurliigiinin "JLKSAN Uyeligi"
konulu ilgi yazis1 6rnegi ekte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve ILKSAN Uyesi olabilecek personele duyurulmasini rica ederim.

Hacit Omer KARTAL
Vali a.
il Milli Egitim Madiirt

EKI: Yaz1 (1 sayfa)
Karar (6 sayfa)

DAGITIM:

-6 [lge Kaymakamligina

(Ilge Milli Egitim MudiirlGgi)

-Merkez ve Merkeze Bagl Her Tir ve
Derecedeki Okul ve Kurum Midiirliiklerine
-Dairemiz Tiim Hizmet Biirolari ve Amirlerine

{1 Milli Egitim Midirliigii Yeni Sanayi Mah. Aynilulibilgi igin: M.BASER Sef Dahiliz123
E -90 Bul. No:47 Ek Valilik 3 Nolu Hizmet Binasi/ Aksaray TEL: 0382 2136840
Elektronik Ag: hitp://aksaray.meb.gov.tr/ [Faks: 03822136814

e-posla: bilgiislemegitek68@meb.gov.tr

Bu evrak givenli elektronik imza ile imzalanmusgtir. http://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 01d7-39a0-37ec-ab6a3-0333 kodu ile teyit edilebilir,



T.C.
MILL{ EGiTIM BAKANLIGI
insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

Say1 : 68898891-(19)/900/940905 26.01.2016
Konu : ILKSAN Uyeligi

81 IL VALILIGINE
(Il Milli Egitim Miidiirliigi)

Ilgi: Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Yénetim Kurulu Baskanliginin
22/01/2016 tarihli ve 46668326-01.05.00/644 sayili yazist.

Danistay 17 nci Dairesinin 17/12/2015 tarihli ve 2015/13814 Esas Sayili karari ile,
23/08/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 yillarin
kapsayan 3 iincii Dénem Toplu S6zlesmenin Egitim Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna [liskin
Toplu S6zlesme baslikli 2 nci Bolimiiniin ILKSAN Uyeligi bashkli 9 uncu Maddesinin
Yiiriitiilmesinin Durdurulmasina dair karar ekte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Bekir ERDOGAN
Bakan a.
Daire Bagkan1 V.

Ek: Ilgi yaz1 ve eki Danistay
Onyedinci Daire Karari (6 sayfa)

DAGITIM:

Geregi:

81 11 Valiligine

(11 Milli Egitim Mudiirliigii)

Kizilay/ANKARA Ayrintili bilgi igin irtibat:
Tel: (312).413 1332 Belgegeger: (312) .41803 81 e-posta: pgm atama_yerdeg20@meb.gov.tr Elektronik Ag: www

Bu evrak gvenli elektronik imza ile imzalanmistir. http://evraksorgu.meb. gov.tr adresinden €896-52d0-3054-9a36-3246 kodu ile teyit edilebilir.



T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI 3
ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL YARDIM SANDIGI a0
YONETIM KURULU BASKANLIGI >
Oze) Kalem Miidiirligii

Say1 :46668326-01.05.00/ b ({l\

Konu : ILKSAN Uyeligi 22 Dcak 201

MILLI EGITIM BAKANLIGINA
(Insan Kaynaklan Genel Mudiirliigii)

Ilgi:  a) Damstay 17. Dairesinin 17/12/2015 tarih ve 2015/13814 Esas Sayh karar.
b) 05/01/2016 tarih ve 55 sayili yazimiz.

Damgtay 17. Dairesinin Ilgi (a)’da kayith karan ile; 23/08/2015 tarih ve 29454 Sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara [ligkin 2016 ve 2017 yillarim kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Egitim
Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lliskin Toplu S5zlesme bashikli 2. Bélimiiniin ILKSAN
Uyeligi baghkli 9. Maddesinin YORUTULMESININ DURDURULMASINA karar verildigi
hususunda Bakanhgimiz Miistesarhk Makamina hitaben yazilan lgi (b)'de kayith yazimiz ile
Dilgi verilmisti.

Bu itibarla; 4357 Sayih Kanunun 11.Maddesi geregince tiyelikler zorunlu olup; ilice
Milli Egitim Mudiirliklerinin, ILKSAN tyeligi ile ilgili tim 13 ve islemlerinin, Damstay 17.
Dairesinin llgi (a)’da kayith karan dogrultusunda yapilmas: hususunda Bakanhgimizca
talimatlandiriimasini arz ederim.

Thiicer YILMAZ

EKI: flgi ( a ve b)'de kayitl yazilar.

Demirkap) Sokak No: 24 06340 Demirlibahge - Mamak/ANKARA
Telefon : (0312) 363 1942 (Pbx) Faks: (0312319 32 30
e-posta: ilksan@ilksan.gov tr Elektronik Ag: www.ilksan,gov.tr
Ayrintil Bilgi Igin Irtibat : Miidiir Selma YILMAZ
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DANISTAY
ONYEDINCI DAIRE
csas No :2015/13844

Davaci ve Yiiritmenin

Durdurulmasini {steven . likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig
Wekil] . Av, Kamil Barutguogiu

Demirkap Sokak No:24 Mamak/ANKARA

Davaillar - 1- Calsma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhgi

Indn Bulv. Na:42 Emek ANKARA

Yekill » Av. Oguzhan Tekin (Ayni adreste)

2- Devlet Personel Baskanhgi - ANKARA
Vekili : Av. Safak Bagkan

Izmir Cad., No:41 Kizilay/ANKARA

istemin_Ozeti : 23/08/2015 tarih ve 20454 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Géreviilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmat Kajuna lliskin Toplu Stzlegsme" bashkl ikinci béltimiinin 9. maddesinin iptali istemiyie
acillan davada yuritmenin durdurdlmass istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Halil Msrcan

Dustlincesi » Uyelerine  karsiliksiz  olarak, evlenme, &lum,

emeklilik, malUliyet, tabii afet yardimiar gibi yardimlan yapmak amaciyla kurulan lkokui
Ogretmenteri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigina 4357 sayll Yasada ve bune benzer
diizenleme getiren llikokul Ogretmenicri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig Anastatiisii'nde
sayllan kigilerin kendi isteklerine bakilmaksizin zoruniu olarak Giye olacaklan ve bu Uyeliklerin
genisletilemeyecedi anlasiimaktadir. -

Anayasenin 128. ve 53. maddeleri uyarinca, memurlar ve di§er kamu gdrevlilerinin mat
ve sosyal haklara iliskin toplu sbziesme yapma hakkina sahip olduklari, 4688 sayili Yasa'da
ise toplu sdzlesme kapsaminmn mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak belirléneceginin
belirtildigi ancak ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina Gyeligin, -memurlar™==
ve dider kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarz iliskin degil, 4357 saylli Yasa uyarinca
zorunlu tyelik oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda 4357  sayil Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenierinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandinmalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglk
ve Igtimai Yardim Sandigr ile Yagi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun
uyarinca Milli Egitim Bakanligr bltgesinden maas alan ilkokul Odretmenleri, itkokul yardimei ve

stajyer Ogretmenleri, yetistirme yurtlan 6gretmenler, arnizall gocuklara ilk tahsillerini veren
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miesseselerin 6gretmenleri; Maarif Midurleri, ilkégretmen mifettis ve denetmenleri, uygulama
okulu 6gretmenleri, 1kdgretim Umum MUdBrlogh ve Maarif Mudurluklerinde vazifeli memurlar
ile Sandik iglerinde gahgan memurlarinin  likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandi§ina Gyeligi zorunlu iken, yasal zorunlulugu asar nitelikte hikUmler getirerek Yasa da
anilan Kisilerin Qyeligini intiyari hale getiren dava konusu dlzenleyici iglemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 23/08/2015 tarih ve 29454 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Koliarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve
2017 yianni kapsayan 3. Dénem Toplu Sazlegme'nin "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna
lligkin Toplu Stzlesme” bagliit ikinci bolUminin 9. maddesi  hukuka aykir olug uygulanmasy
halinde telafisi glig ve imkansiz zararlar dogacagindan yUritilmesinin durdurulmasi isteminin
kabull gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onyedinci Dairesince, davall idarelerin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin geldigi
gérllmekle yeniden incelendi, geregdi gériistldu.

Dava; 23/08/2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimtanan  Kamu
Goreviilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2616 ve
2017 yillarini kapsayan 3. Doniem Toplu Sézlesme'nin "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna
liiskin Toplu Sézlesme"” paglixli ikinci bolimanin 9. maddesinin iptali isterniyle agilmistir.

Tirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 128. Maddesinde, " ...Memurlarin ve cgiger kamu
goreviilerinin nitelixleri, atanmalar, gorev ve yaikiier, haklar ve yakimillikleri, aylik ve
6denekleri ve diger ozilk isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin topiu
sOzlesme hiklimleri sakidir.  .." 53. Maddasinde ise " ..Memurlar ve diger kamu goéreviileri,
toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sdzlesme yapimas! sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Géreviileri Hakem Kurulu kararlarn kesindir ve
toplu sézlesme hitkmuindedir. .

Toplu sbzlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu stzlesmeden yararlanacaklar,
loplu sBzlesmenin yapiima gekli, usulii ve yururliga, toplu sézlesme hikimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Géreviileri Hakem Kurulunun teskili, cahsma usul ve esaslan ile diger
hususlar kanunla dizenlenir.” hikiimlerine yer verilmistir,

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistiriimesi icin olusturdukian sendika ve konfederasyonlarin  kurulusu,
organlari, vyetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve taply sGzlesme yapilimasina iliskin usul ve
esaslarl duzenlemek amaciyle ¢ikartiian 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalarn ve Toplu
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Sozlesme Kanununun 28. Maddesinde, Toplu sézlesme; kamu gtrevlilerinin mali ve sosyal
haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hikimleri dikkate ahinarak kamu gbrevlilerine
uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatiar, ek ddeme,
toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6ltim ve aile yardimi
Sdenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimtan ve diger mali ve sosyal haklari
kapsadigr belirtiimistir.

Yukanda aktardan Anayasa maddeleri uyarninca, memurlar ve dider kamu
gorevlilerinin mall ve sosyal haklara iligkin toplu sézlegme yapma hakkina sahip olduklari,
4688 sayill Yasa da ise toplu sozlesme kapsaminin mevcut mevzuat hakimieri dikkate
ahinarak belirlenecedi belirtilmistir.

4357 sayill Hususi ldarelerden Maag Alan llkokul Ogretrnenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandinimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve iglimat Yardim
Sandigl ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacakianna Dair Kanun'un 11, maddesinde;
"Hukmi Sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaietine bagh olmak tzere (Ilkokul Ogretmenleri Saglk ve
Igtimai Yardim Sandig) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan ilkoku! Ogretmenleri, ilxokul yardimci ve
stajyer &d@retmenleri, yetistirme yurtlan 6gretmenleri, anzah gocuxlara ilk tahsillerini
veren miiesseselerin  O&retmenleri; Maarif Midirieri, ilkogretmen miifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu &gretmenleri, Ikégretim Umum MUdiriigi ve Maarif
Miidiirliklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢ahsan memurlar Sandifa
azadirlar,

Sandik azas! iken emekiiye ayrilanlar, isterierse azaliklarini devam ettirebilirier.

Sandigin gelirleri sunlarcir.

1- Azalardan umumi heyetg: tespit edilecek miktarda her ay kesitacek aidat

2- Teberrular ve Devlet blitgesinden vapiiacak yardimlar

3- Sandik gelirlerinin nermalandinimasindan hasit olan kéarlar

4- Sandigin maksatlarim tahalkuk ettirmeye elverigli prevantcryum ve kaplca ¢ibi
tesisler satin alarak veya yaptinlarak bunlarin kiralanmasindan veya isletimesinden elde
edilecex kazanglar.

Sandifin azalarina hangi hallerde ve miktarda kargiiksiz veya kargihkh yardim
yapilacag! 14.maddede yazili Anastati'de belirtilir" hikmine yer verilmis, anilan Yasanin 14.
maddesinde de, "Sandigin idaresi, isleyis tarzi ve esaslan Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanhginca hazirlanan bir "anastatdi” ile tespit olunur.”  hikumleri yer almakladir.

Milli Egitim Bakanh@ tarafindan yukanda belirtlen Yasa hikmine dayanilarak
hazitanan f{lkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandiyl Anastatistnin 1.
maddesinde, bu Anastatiniin amacinin, llkokul Cgretmenleri Saghk ve Sosyai Yardim

Sandi§i'nin idaresi, isleyis tarzi ve esaslanni tespit etmek oldugu belirilmig, 15.maddesinde,
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Sandik Uyelerine yapilacak yardimlar sayimis, 17. maddesinde, bu Anastatide belirtimeyen

hususlann Sandigin kurulusu ile ilgili 4357 sayill Kanun ve degisikliklerinde duzenlendigi,
Anastatide tadilat yapma yetkisinin Bakanhga ait oldugu, Anastatl'nin tatbikiyle igili
Yénetmeliklerin Bakanlikga hazirlanmasinin asil oldudu belirtiimis, "Uyelikler" baghkli 18.
maddesinde ise, "Sandiga kimlerin Uye oldugu 4357 sayill Kanunun 7117 saylh Yasayla
degisik 11. maddesinde sayilarak belirtilmigtir. Mezkur maddede gorevieri ve gorev yerleri
saytlarak belirlenen Uyelikler genigletilernaz ve yayginlagtiniamaz.”  hikmine yer verilmistir.

Antlan dizenlemelerden, Uyelerine karsiliksiz olarak, evlenme, 6lim, emeklilik, mallliyet,
tabii afet yardimlari gibi yardimlari yapraak amaciyla kurulan llkokul Ofretmenleri Saghk ve
Sosyal Yardim Sancigina 4357 sayill Yasada ve buna benzer duzenleme getiren llkokul
Odretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigl Anastatisi’'nde sayilan kigilerin  kendi
isteklerine bakiimaksizin zorunlu olarak lye olacaklar ve bu Uyeliklerin genisletilemeyecedi
anlasiimakiadir.

Yukarida aktarlan mevzuat hikiimleri uyarinca, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklara iliskin toplu stzlesme yapma hakkina sahip olduklari, 4688 sayili
Yasa'da ise toplu stzesme kapsaminin mevcul mevzuat hikimizri dikkate  ahnarak
belirlensceginin belirtildigi ancek likokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandigina
tyeligin, memuriar ve ciger kamu gérevlilerinin malt ve sosyal haklara fliskin degil, 4357 sayil
Yasa uyarinca zoruniu Uyelik cldugu anlagimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali
ve sosyal haklara iligkin 2018-2017 yillarini kapsayan toplu sdziegme yapildidl, s6z konusu
topiu sézlesmenin ikinci boluminiin 9. maddesinde " (1) Meveut tyeler cahil olmak Uzere Mili
Egitim Bakanhdi kadrolarma atanailardan 13/01/1843 tarihli ve 4357 sayili kanunun 11 inci
Maddesi kapsaminda bulunanlar bakimindan likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandigi (ILKSAN) yeligi intiyaridir.” hUkmane yer verildigi, davaci Sandik tarafindan anian
hikmun iptali istemiyle bakilan davanin agildigy anlagilinaktadir.

Bu durumda 4357 sayill Hususi Idarelerden Maas Alan likokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Tallif ve Cezalandiriimatarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik
ve ictimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandifina ve Ogretmenlerin Alacaklanina Dair Kanun
uyaninca Milli Egitim Bakanligl butgesinden maas alan ilkokul Ogretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari Ggretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren
muesseselerin égretmenleri; Maarif Mudurleri, ilkdgretmen mufettis ve denetmenleri, uygulama
okulu &gretmenleri, likégretim Umum Muadurligi ve Maarif Mudurliklerinde vazifeli memuriar
ile Sandik islerinde galisan memurlannin llkokul Ogretmenteri Saghk ve Sosyal Yardim
Sandigina Gyeligi zorunts iken, vasal zoruniulugu asar nitelikte hikidmler getirerek Yasada
anilan kisilerin Gyeligini intiyari hale getiren dava konusu duzenleyici islemde hukuka uyarik
bulunmamaktadir.
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Yukarida agiklandigr  Uzere 4357 sayil Yasa ile getirilen zoruniu Uyeligin, Toplu
Stzlesme hiikimleri ile ihtiyari hale getirimesinin hukuka aykirthgr acik olup, Ocak 2016
tarihinden itibarende uygulamaya baslanilacadi gdzdnine alindiginda telafisi gl ve imkansiz
zararlara yol acabilece§i sonucuna varilmas) nedeniyle dava konusu islemin 2577 sayill
Yasanin 27. maddesi uyarinca yUratiimesinin durdurulmasi gerekmektedir,

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayih idari Yargilama Usull Kanunu'aun 27. maddesinde
éngorilen kosullanin gergeklestigi anlagiidigindan, yritmenin durduruimas: isteminin kaoull
ile 23/08/2015 tarih ve 29454 sayill Resmi Gazete'de yayimianan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 yillarini
kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna liskin Toplu
Sézlesme" baglikli ikinci bsltiminin 9. maddesinin YURUTOLMESININ DURDURULMASINA,
kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (yedi) gtn i¢inde idari Dava Daireleri Kurulunda itiraz

edilebilecegdinin taraflara duyurulmasina, 17/12/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Enver Mahmut Mehmet Hasan Osman
KAYA ERSERT CELIK DEMIR CIRAK
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